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Anexo 1: Justificativas

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fung¢ao da especificidade
do servigo de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apés relacionadas passam a integrar
oTR.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

A necessidade € demonstrada considerando que os servigos de execugdo de capa asfaltica com AAUQ
facilitarao o transito de veiculos e pessoas, com o escoamento adequado das aguas pluviais, preservagao
do pavimento, conforto ao rolamento e seguranga aos usuarios, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida dos moradores beneficiados pela agéo, por consequéncia para o desenvolvimento do municipio.

Do procedimento de pesgquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecao dos
orcamentos formadores do valor estimado:

A pesquisa de preco foi realizada no SICRO e SINAPI por tratar-se de sistema de referéncia para elaboracao
de orcamento de infraestrutura. O valor estimado da contratagao sera obtido a partir da planilha orgamentaria
constante do Projeto Basico, elaborada com base em composigcdes do SICRO e SINAPI atualizadas.

Dos requisitos de aceitacao:

Quanto aos requisitos de aceitagdo da proposta, adogdo das especificagdes técnicas previsto no projeto
basico e/ou termo de referéncia.

Das exigéncias habilitatérias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées:

As exigéncias técnicas sédo imprescindiveis para que a vencedora do certame em questdo comprove ter uma
experiéncia minima com obras de pavimentacdo de porte e qualidade compativeis com o objeto licitado e
que possui capacidade de executar os servicos de engenharia objeto deste Termo de Referéncia com a
seguranca e a qualidade esperada para o empreendimento.

Da qualificacao econémico-financeiro (indices econdmicos):

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art. 37, XXI, autoriza, no processo de
licitagdo publica, que a administragdo exija, nos termos da lei, qualificagdo econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes as quais o licitante se propde a cumprir na forma do futuro contrato.
A Lei 13.303/2016, Art. 58, I, preceitua, nesta seara, que um dos pardmetros exclusivos de apreciagao da
habilitacdo do licitante é capacidade econbdmica e financeira. Diante deste conjunto normativo, o
administrador depara-se, também, com a jurisprudéncia sedimentada na Sumula n° 289 da Corte de Contas
da Unido, a quem a Empresa Publica deve cumprimento.

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada
no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. E prerrogativa da
administragédo, e via de regra, dever aferir objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para
construir um muro inutil de restrigbes comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para prevenir a
adjudicacao de objetos licitados a contratados sem condigdes de honrar os compromissos assumidos perante
ela.

A administragcéo deve ter percuciéncia ao definir os indices de avaliagdo da capacidade econdmico-financeira
de quem se propora a executar o objeto em licitagdo, de modo a conquistar a garantia da execugéo do
contrato e evitar restringir o carater competitivo do certame. Diante da legislagéo e da jurisprudéncia alhures
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citadas, define-se nesta oportunidade, dois indices contabeis de liquidez e um de solvéncia com a finalidade,
necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor apresente capacidade
econdmico-financeira de bem executar o objeto contratado, sem surpresas no curso da avenga.

Os indices escolhidos apresentam parametros atualizados de mercado, pois, os de liquidez sao
considerados, pela doutrina contabil, e pela Administragao Publica que os utiliza constante e hodiernamente,
proprios para o fim a que se esta aplicando nesta licitacdo. Tais indice, inclusive e para demonstrar que
possuem parametros atualizados, sdo a base de avaliagao econémica aferida pela IN n° 03/2018-MP que
instituiu o SICAF (cadastro da Administragdo Publica Federal, condigdo absoluta para a participagado nas
licitagOes eletrénicas da Uni&o).

Ademais, como a prépria sumula indica, ndo ha vedagao a adogao de outros indices, desde que nao queira
medir a rentabilidade ou lucratividade da proponente e atenda as caracteristicas do objeto licitado, como é o
caso do indice de solvéncia geral. O consciente de cada indice deve ser pelo menos um. O ideal é que seja
superior a um, o que demonstrar ter capacidade plena de cumprir 0s compromissos.

1. Liquidez Geral. E a liquidez a curto e longo prazo. ldentifica a capacidade de pagamento da
empresa a curto e longo Prazo. Ou seja, quanto possui a empresa no AC+RLP para cada real a pagar
(PC+RLP). Demonstra a seguranga no crescimento. Quanto maior que um, maior a capacidade de horar os
compromissos.

2. Solvéncia Geral. E a capacidade de uma empresa de honrar todos os seus compromissos
financeiros a curto e longo prazo. Identifica a seguranca apresentada, para pagar todos compromissos e
ainda permanecer com reserva consideravel, o que assegura sua sobrevivéncia por bom tempo no mercado.
Mostra o quanto a empresa possui em seu ativo total para pagar cada real do passivo (menos o patriménio
Liquido).

3. Liquidez Corrente. E a liquidez a curto prazo. Identifica a capacidade de pagamento a curto prazo.
Mostra o quanto ha de ativo circulante para cada real de divida a curto prazo.

Por tudo que se expbs, afigura-se plenamente razodvel que a Codevasf disponha, como critério de afericéo
da saude econdmico-financeira das empresas que se proponham a com ela contratar, destes indices
econdmicos, pois, necessarios, ndo para alijar do processo licitatério quem n&o os conseguir atendé-los,
sendo para possibilitar-lhe escolher a melhor proposta e a garantia da boa execug¢éo do objeto que ora langa
na praga aos interessados em contratar sua execugao, sem agredir o carater competitivo da licitagao.

Da apresentacao de Patriménio Liquido:

Com base na Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uni&o, sera exigida na presente licitagao a apresentagéo
de patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf no item (lote) da licitagdo
a que concorrer, tendo em vista que a qualificagcdo econémico-financeira visa demonstrar que a licitante
dispbe, em tese, de capacidade financeira para executar os servigos de pavimentagédo a ser licitado. Em
analise aos processos administrativos de penalizacdo aplicados por esta Superintendéncia Regional,
verificamos a ocorréncia de fornecedores sancionados por inexecugcdo das Ordens de Servigos de
pavimentacdo. Sendo assim, tal exigéncia possibilita a prevengéo da selecdo de empresas sem condi¢cdes
financeiras para a mobilizag&o das frentes de trabalho, evitando a execugéo incompleta ou insatisfatéria dos
servicos. Ademais, tende a dirimir possivel inexecugdo total ou parcial por empresas “aventureiras”,
afastando o prejuizo no beneficio social a ser alcangado com a contratagao e a perda do orgamento.

Da qualificacao técnica:

Os itens que compde a Qualificagdo Técnica (Habilitacdo) do presente TR, sdo a camada de revestimento
asféltico, instalacdo de sargetas e a pintura de ligagdo. Os quantitativos minimos quanto a habilitagcao
referente a estes servigos foram detalhados no item 9.1 deste Termo de Referéncia.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica é obrigatéria para a comprovagéo da qualificagcdo técnica
operacional das empresas concorrentes. Para reforgar a seguranga e a transparéncia nesse processo, foram
estabelecidos requisitos adicionais, como a apresentagao de certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagbes
de responsabilidade técnica (ART/RRT) ou certiddo de acervo técnico operacional (CAO). Ao permitir a
apresentagao tanto da ART quanto da CAO, além da CAT, ampliamos a participacdo de mais licitantes no
certame, assegurando a presenga de empresas capacitadas e idéneas, o que contribui para a integridade
nesta etapa selegado de empresas.
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Das exigéncias habilitatdrias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées:

Os itens, que compde a Qualificagdo Técnica (Habilitagdo) do presente TR, foram selecionados conforme a
complexidade de execugéao e qualificagao técnica exigida para sua realizagdo, com a adogao da curva ABC
dos servigcos mais significativos estabelecendo a dosimetria dos 30% dos quantitativos.

Da ndo previsao de requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da contratacao:

Ainda que a obra seja de pequeno porte e de carater essencialmente viario, serdo observadas medidas
socioambientais proporcionais ao objeto, com vistas a garantir maior responsabilidade ambiental na
execugao. Entre elas:
o Destinagao adequada dos residuos soélidos oriundos da movimentagao de terra e sobras de
pavimentacgao, priorizando reutilizagdo ou descarte em local licenciado;
e Controle da emissao de poeira durante a terraplanagem, com aplicagdo de agua quando
necessario;
o Utilizagao, sempre que possivel, de insumos e materiais provenientes de fornecedores locais,
contribuindo para a redugéo de emissodes de transporte e para o desenvolvimento econémico

regional;

e Orientacdo aos trabalhadores sobre praticas seguras e ambientalmente responsaveis no canteiro
de obras;

e Manutengao preventiva de maquinas e equipamentos, a fim de reduzir ruidos e emissao de
poluentes.

Dos critérios de reajustamento:

Esses critérios visam assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, garantindo que a
administragdo publica mantenha uma gestao responséavel e transparente dos recursos publicos.

indice de Pregos: O reajuste é baseado em indices de precos amplamente reconhecidos, que
reflitam a variagdo de custos dos insumos utilizados no contrato.

Periodicidade: O reajuste esta previsto no contrato e pode ocorrer em intervalos anual

Motivos para Reajuste: O reajuste é justificado pela variacado de custos de insumos, mao de obra
ou outros fatores que impactem diretamente a execugéo do contrato, garantindo que o valor pago a
empresa contratada se mantenha compativel com a realidade do mercado.

Limites de Reajuste: E comum que o contrato estabelega limites maximos para os reajustes, a fim
de evitar distorcbes e proteger os interesses da administracdo publica. A ser analisado pela
fiscalizagédo a vantajosidade.

Condigoes de Solicitagdao: O contratado deve formalizar o pedido de reajuste com a devida
documentagdo que comprove a variagao dos custos, respeitando os prazos e procedimentos
estabelecidos no contrato.

Da necessidade da contratacao:

Atualmente as ruas do referido municipios encontram-se degradadas cuja necessidade é demonstrada
considerando que a execugao de capa asfaltica com AAUQ facilitara o transito de veiculos e pessoas, com
0 escoamento adequado das aguas pluviais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
moradores beneficiados pela agéo, por consequéncia para o desenvolvimento do municipio.

Regime de execucao:

Empreitada por Pregos Unitarios: Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com
base nas medi¢cdes das unidades efetivamente executadas. Apesar do 6timo nivel de detalhamento do
projeto basico ou executivo, existem servicos que possuem certo grau de incerteza na definicdo dos
quantitativos devido as suas caracteristicas executivas, a exemplo de escavagao de valas em areia e em
rocha, reaterro de valas, momento de transporte de material para aquisi¢ao e para bota-fora. Além disso,
como se trata de obra de complementagéao e finalizagdo de servigos ja existentes, podem ocorrer alguns
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imprevistos ndo considerados na planilha orgamentaria. Este regime de execugéo € o mais apropriado para
0 objeto da licitagéo, pois serdo pagos somente os servigos efetivamente executados, mediante medigcbes
mensais, dos pregos unitarios propostos pela contratada.

Adocao do Regime de Contratacdo Semi-Integrada:

A contratagdo semi-integrada contempla somente a elaboragdo do projeto executivo pelo contratado,
devendo o projeto basico constar do edital, com definicdo precisa das fragdes do empreendimento em que
havera liberdade de as contratadas inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas;

A presente contratagdo nao havera liberdade de as contratadas inovarem em solu¢gdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, devendo elaborar o projeto executivo conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, com base na demanda/local do municipio. Assim, A ndo adoc¢ao do regime de contratagao semi-
integrada justifica-se pela natureza da licitagdo, que sera realizada na modalidade Licitagdo Codevasf, uma
vez que O objeto da licitagdo tem carater pontual, com projeto basico elaborado e escopo delimitado,
demandando solugdo célere e adequada para assegurar eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021

Da nédo instauracdo de procedimento de Intencdo de Registro de Precos (dispensa de divulgacéo) e
nao permissao de participantes na licitacao:

A divulgagéo da Intengédo de Registro de Pregos (IRP) ndo sera admitida, tendo em vista que o presente
objeto é de especificidade da Codevasf.

Participacao de Consorcios:

Conforme item 6.1.2 deste Termo de Referéncia: “sera permitida a participagdo de pessoas juridicas
organizadas sob a forma de Consdrcio, de no maximo 2 (duas) empresas. Considerando que o objeto da
licitagdo inclui elaboragdo de projetos, fornecimentos de equipamentos / materiais / insumos e instalagdo
necessarios a implantagéo dos sistemas, o que ampliara a competitividade de empresas que terdo condigées,
Justifica-se a participagdo de consorciadas na licitagdo, uma vez que, isoladas, poderiam ndo conseguir
preencher os requisitos necessarios. ”

Participacao de Cooperativa:

Nao sera permitida a participagdo de Cooperativas, uma vez que ndo se enquadra o objeto da licitagdo de
contrato de mao de obra para execugdo sob a forma de cooperados, ndo havendo a necessidade de
permissao de participagao de licitantes na forma de cooperativa, conforme estabelece a IN 5/2017.

Participacao de microempresa e empresa de pequeno porte:

Serao concedidos os beneficios para as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte previstos nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, e no Decreto n°® 8.538/2015, tendo em vista que o valor estimado
do item é menor que R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), ensejando, assim, o direito aos
beneficios previstos para ME/EPP, conforme do art. 4°, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Visita:

N&o obrigatéria. Recomenda-se as LICITANTES que seja realizada a visita aos locais onde serdo executados
0s servigos e suas circunvizinhangas, para tomar pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos a serem executados, avaliando os problemas futuros de modo que os
custos propostos cubram quaisquer dificuldades decorrentes de sua execugéo, e obter, sob sua exclusiva
responsabilidade, todas as informagbes que possam ser necessarias para a elaboracdo da proposta e
execugao do contrato. Faz-se necessaria simples declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das
condigdes de prestagao dos servigos.
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Permissao para Subcontratacao:

Sim: Nao poderao ser objeto de subcontratacao as parcelas de maior relevancia e consideradas principais
do objeto, mas tdo-somente, aquelas que possam ser entendidas como atividades auxiliares e que nao dizem
respeito as atividades fim da contratada, tendo em vista ndo ser possivel fracionamento dos
encargos/obrigacdes constantes neste termo de referéncia.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos a serem contratados serdo executados no prazo superior a um ano, conforme consta do Termo
de Referéncia e a previsdo de recursos orgamentarios € compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Desapropriacio:

Nao aplicavel. Os servigos serdo executados em vias publicas estaduais € municipais, desta forma nao sera
necessaria a desapropriagao de imoveis particulares, assim sendo desnecessaria a elaboragéo do Projeto
de Desapropriagao.

Justificativa vantajosidade da divisdo do objeto da licitacio em itens(lotes) ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e nao haja perda de economia de escala:

Nao se recomenda pelo parcelamento da solugdo, do ponto de vista de eficiéncia técnica considerando que
o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico contrato, resultando num maior nivel de
controle da execugao dos servigos por parte da administragao, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

Para a execugao das obras ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria
sao interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica no atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e o final com a entrega da
obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que os custos sejam
reduzidos para obras maiores em fungéo da diluigdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda
de escala, ndo amplia a competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo
executados por empresa de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento o objeto.

Entdo, recomenda-se que a contratacéo, ndo seja parcelado, por ndo ser vantajoso para a administracao ou
por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto contratado.

Divulgacdo do valor orcado:

Publico: Conforme Acérddao n® 1502/2018 — Plenario TCU — Nas licitagdes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
sua divulgagcédo no edital é obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a
revelacao do orgcamento.

Critério de Julgamento:
Menor precgo, de acordo com o Art. 54 da Lei n.° 13.303/2016.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cdédigo Civil, Lei n° 10.406 de 10 de
janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho.
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Garantia de Execucao (caucao):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a
Garantia de Execucéao do Contrato.

Licenca Ambiental:

A Licenga Prévia esta sendo providenciada pela Unidade de Licenciamento Ambiental e Administragcao
Fundiaria (ULF) da Geréncia Regional de Suporte Integrado (82 GRS). E responsabilidade da empresa
contratada, junto ao 6rgao ambiental seja municipal ou estadual, a emissdo das demais licengas, a Licenca
de Instalagéo - LI e a Licenga de operacédo — LO seja na fase de elaborag¢ao do projeto executivo ou na fase
de obra, respeitando as concessdes de cada fase do érgao ambiental.
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